附件3：
《阳江市江城区综合行政执法局关于行政处罚的裁量基准（城乡规划、城市道路管理、大气污染防治、噪声污染防治、水务防洪类）》（征求意见稿）政策解读

一、制定必要性

 “建立健全行政裁量权基准制度”规范行政处罚裁量权，是党的十八届四中全会通过的《中共中央关于全面推进依法治国若干问题的决定》确立的一项基本制度，是行政执法的基础性工作和执行行政处罚法规定的“罚过相当”原则的重要措施，其目的是通过制定和细化行政处罚裁量权的标准，促进行政执法部门严格、公正、文明执法，从源头上防止和减少滥用行政处罚裁量的行为，预防和减少行政争议的发生。习近平总书记曾在中央全面依法治国工作会议上，系统阐述新时代中国特色社会主义法治思想，对当前和今后一个时期推进全面依法治国的重点工作提出了“十一个坚持”的要求，为新时代全面依法治国提供了根本遵循和行动指南。“建立健全行政裁量权基准制度”也是全面推进依法治国，保障公民、法人和其他组织的合法权益，维护社会和谐稳定的重要手段。

 二、制定依据

（一）城乡规划类制定的主要依据

1.《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）

2.《广东省城乡规划条例》（2013年）

3.《阳江市城市管理和综合执法局关于规范行政处罚自由裁量权基准的公告》（阳城管规〔2020〕1号）

（二）城市道路管理类制定的主要依据

1.《城市道路管理条例》（2019年修正）

2.《阳江市城市管理和综合执法局关于规范行政处罚自由裁量权基准的公告》（阳城管规〔2020〕1号）

（三）大气污染防治类制定的主要依据

1.《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年修正）

2.《广东省大气污染防治条例》（2022年修正）

3.《阳江市城市管理和综合执法局关于规范行政处罚自由裁量权基准的公告》（阳城管规〔2020〕1号）

（四）噪声污染防治类制定的主要依据

1.《中华人民共和国噪声污染防治法》（2021年）

2.《阳江市城市管理和综合执法局关于规范行政处罚自由裁量权基准的公告》（阳城管规〔2020〕1号）

3.《社会生活环境噪声排放标准》（标准号：GB 22337—2008）

4.《建筑施工场界环境噪声排放标准》（标准号：GB 12523－2011 ）

（五）水务防洪类制定的主要依据

1.《中华人民共和国水法》（2016年修正）

2.《中华人民共和国防洪法》（2016年修正）

3.《广东省水利厅关于行政处罚的裁量基准 （河湖类、水资源类、水土保持类）（征求意见稿）》（2023年）

 三、主要内容

本自由裁量权基准主要包括：城乡规划类自由裁量权13条；城市道路类自由裁量权18条；大气污染防治类自由裁量权9条；噪声污染防治类自由裁量权4条；水务防洪类自由裁量权1条，总计45条裁量标准。各裁量基准根据违法情节和后果，分为轻微、一般、严重三个档次，裁量情形根据不同条款行为，涉及危害后果情况、面积、数量、长度、天数、改正情况、群众投诉等情况进行甄别和判定。
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